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n agosto de 1914 se inau-
guré oficialmente el Ca-
nal de Panama con el pa-
sodelas primerasdos na-
ves que transitaron de océano a

océano. Era, “mas que una formi-
dable e insdlita hazafia de inge-
nieria, un profundo e importante
suceso historico y un enorme dra-
ma no muy diferente al de la gue-
rra”, segin David McCullough.

MOSAICO
dominical

Diplomatica y politicamente,
fue un audazlogro del que Estados
Unidos pueden considerarse jus-
tificadamente orgulloso. Con la
entrada en vigor de los Tratados en
octubre de 1979, comenzo6 un pe-
riodo de transicion y preparacién
para la administraciéon paname-
fna.

Para el proximo afio 2015, el go-
bierno de Panama, tnico propie-
tario del Canal desde el afio 2000,
ha programado terminar una
enorme expansion del Canal que
costara mas de 5 mil 250 millones
de ddlares, aunque habra posible-
mente algtin atraso. Se triplicara la
capacidad de transporte de carga
para beneficio del transporte ma-
ritimo internacional. Los tratados
concluidos por la administraciéon
Carter-Mondale han producido
los siguientes resultados desde que
laviaacuaticase convirti6 en plena
propiedad panameia.

a) El Canal ha producido mas
ingresos anuales que durante el
control de EU. Esto se debe ma-
yormente a que Panama adminis-
tra el Canal como una empresa lu-
crativa mas que como un servicio
publico sin 4nimo de lucro, como
hizo EU.

b) Transitaron méas naves por
dia; mas de 14:mil 230 por ano.

¢) Ha mantenido mejor marca
de seguridad.

d) Por su excelente desempeiio,
Panama ha sido capaz de obtener
para el proyecto de ampliacion, 5
mil 250 millones de délares en el
mercado privado de capitales, a
través de instituciones internacio-
nales, sin proveer garantias guber-
namentales.

Lahistoriadel Canal de Panama ‘
recorre un largo pasado y es digna
de resefiar. La necesidad de tran-
sitar a través del Istmo de América
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Circa 1977. Carter tenia que negociar no solo con Panamd y con el Senado; afrontaba también el reto de informar
adecuadamente a una opinion publica reticente.

'‘Obtener 6/ votos favorables
en el Senado habria de ser
una hazafa asombrosamente

dificil

Central en forma expedita fue re-
conocida desde el siglo XVI. La
Fiebre del Oro de California en la

Circa 1977. Desde
la izquierda:
Howard Baker,
Robert Byrd,
Frank Church y
Paul Sarbanes,
miembros del
Senacdo de EU.
Figuras decisioas
en el proceso de
aprobacion y
ratificacion de los
Tratados del
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Lyndon Johnson se iniciaron las ne-
gociaciones de un nuevo tratado.
Aunque fracasaron, fueron reanu-

década de 1850 impulsé la cons-
truccion de un ferrocarril por la
ruta que aun utiliza un ferrocarril
moderno. Durante la década de
1880, una compaiiia francesa en-
cabezada por Lesseps, constructor
del Canal de Suez, intent6 cons-
truir un canal a nivel pero fracaso.
Laporcién montaiosa del terreno
y las enfermedades tropicales hi-
cieron fracasar el proyecto, lo que
ocasioné la pérdida de enormes
cantidades de dinero a los accio-
nistas.

Después de que la administra-
ci6on de Theodore Roosevelt no
consiguiera concertar un tratado
con Colombia, de la que Panama
era una provincia, EU conspird
con los istmefios en 1903 para se-
pararse y crear un pais propio.

Quedaba dispuesto el escenario
para un nuevo tratado. Phillippe
Bunau-Varilla, empresario y ac-
cionista de la Compaiiia francesa,
se adelant6 a la delegacién pana-
mefla que viajaba a Washington y
firmo, con el secretario de estado
John Hay, un tratado que Panama
se vio obligada a aceptar.

El tratado fue inmensamente
favorable para EU. Les concedia
jurisdiccion “a perpetuidad” sobre
una franja de tierra que dividia en
dos a Panama. Las protestas ofi-
ciales panamenas relacionadas
con los actos que EU realizaron
con base en el tratado, empezaron
en 1904.

Con los afos, las disputas se in-
tensificaron hasta que en 1964 se
produjo el rompimiento de las re-
laciones. En la administracion de

dadas durante las administraciones
de los presidentes Nixon y Ford. No
obstante que durante el gobierno de
Nixon se habia establecido el prin-
cipio de que un nuevo tratado rein-
tegraria el canal a Panama bajo cier-
tas condiciones, no se materializo.

La posicion del Congreso perma-
necié opuesta. Asombrosamente,
Panama logro6 que el Consejo de Se-
guridad de la ONU se reuniese en
Panama en 1973. Alli se propuso y
discutié un resolucién que unica-
mente EU vet6. Atn la leal Gran
Bretana se abstuvo. Ningun asunto
habia hasta entonces distanciado
tanto a Estados Unidos delaopinién
latinoamericana. Afios antes de que
se iniciara la administracion Carter,
dos informes de la Comision sobre
Relaciones EU-Panama, encabeza-
da por Sol Linowitz habian reco-
mendadolaconcertacién deunnue-
va relacion contractual entre Pana-
may EU sobre el Canal. Carter, pre-
sidente electo, resolvi6 que “era lo
correcto”. Su primer memorandum
presidencial se refiri6 al canal. Obro
tanrapido que antes de transcurrido
un mes desde su inauguracion, su
equipo negociador viaj6 a Panama.
Iba encabezado por Linowitz y el
embajador Bunker, negociador du-
rante el gobierno del presidente
Ford. Esto indicaba que el presiden-
te Carter queria obtener la pronta
conclusion de un tratado justo fun-
dado en principios previamente
acordados.

Pero Carter tenia que negociar no
solo con Panama (con la que habia
muchos asuntos pendientes), sino
con el Senado para la ratificacion.

Obtener 67 votos favorables en el
Senado habria de ser una hazana
asombrosamente dificil. Esos votos
serian necesarios para cada uno de
los tratados: el tratado de neutra-
lidad que seria permanente y el tra-
tado del Canal que terminaria en el
aflo 2000 al completarse la rever-
sién del Canal. En esto, Carter de-
mostro la destreza bipartidaria que
caracterizo el comienzo de su ad-
ministracién. Tanto él como el vi-
cepresidente Mondale iniciaron
conversaciones conloslegisladoresy
pronto hubieron llamado a un cen-
tenar.

Carter no solo obtuvo el apoyo del
lider de 1a mayoria del Senado, Ro-
bert Byrd, sino también el de Frank
Church, el miembro de mas alto
rango del Comité de relaciones ex-
teriores, lo mismo que el apoyo de
prominentes republicanos. El hom-
bre clave del grupo fue el lider de la
minoria, Howard Baker, quien
mantuvo unidos a 17 senadores de-
batiendo continuamente sobre los
dos tratados. Revel6 ese “perfil de
coraje” tan caracteristico de Baker.
Debe anadirse que la oposicion fue
igualmente bipartidaria, incluyen-
do la de los mas fieros criticos como
el republicano Jesse Helms, de Ca-

rolina del Norte, y el demécrata De-
Concini, de Arizona.

El presidente, el vicepresidente y
los negociadores se reunieron repe-
tidamente con los senadores y los
mantuvieron informados de las ne-
gociaciones hasta la firma el 7 de
septiembre de 1977. El jefe del go-
bierno de Panama, el general Omar
Torrijos, se mantuvo en estrecho
contacto con ciertos lideres latinoa-
mericanos y aseguro6 su apoyo antes
de la firma. Asistieron a la ceremo-
nia de firma en Washington, 26 jefes
de estado. Rubricaron seguidamen-
te (excepto México) la “Declaracion
de Washington” antes de disfrutar
deunacena festivaenlaCasaBlanca
con musica de Isaac Stern y André
Previn.
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